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‘Man is the most versatile of all forms of capital’
Irving Fisher (1867-1947) The Theory of Interest, 1930, hfdst. I, p.12.

In dit artikel staat een economische visie op de kerntaken van de overheid centraal. In het
kader van de activiteiten van de Adviesraad voor Onderwijs werden vragen gesteld naar
de determinanten voor economische ontwikkeling, de rol van onderwijs hierbij, de maatre-
gelen die de overheid moet nemen of juist niet, en welke actoren bij vormgeving van onder-
wijs relevant zijn. Vanuit de ‘state of the art’in de economie wordt hier een sterkte/zwakte-
analyse van het huidige onderwijs gemaakt. Een schets van mogelijke scenario’s voor het
toekomstige onderwijs in Nederland vormt de kern van deze bijdrage.

Inleiding*

De titel vraagt om uitleg. Stel u voor dat de schrijver en lezer samen in een denkbeeldige
helikopter zitten. Een helikopter gaat boven over de zaken heen. De details van het (onder-
wijs)landschap zijn niet zichtbaar, alleen het macrobeeld beklijft. Vanuit de discipline eco-
nomie, meer in het bijzonder de macro-economie, is onderwijs een economisch goed dat
meerdere functies heeft. Het kan een directe behoefte bevredigen, of het heeft een indirecte
produktieve betekenis. Indirect omdat de produktieve aanwending eerst in de toekomst tot
behoeftebevrediging leidt. De hele nationale produktie bestaat bij wijze van spreken uit
graan dat of direct wordt opgegeten of wordt bewaard als zaaigoed voor een grotere pro-
duktie en consumptie in de toekomst. Een bekend Chinees spreekwoord zegt in dit
verband: geef een mens een vis en hij voedt zich een dag, leer hem vissen en hij voedt zich
een leven lang. Op basis van een dergelijke metafoor schreef Nobelprijs-winnaar Robert
Solow van het Massachusetts Institute of Technology in 1956 het baanbrekende artikel A
Contribution to the Theory of Economic Growth. Zeer recentelijk werd door drie econo-
men van de Harvard universiteit onderwijs als investering in menselijk kapitaal aan deze
theorie toegevoegd. Vervolgens werd het aldus aangevulde economische groeimodel voor
een groot aantal landen cijfermatig getoetst. De resultaten bleken verrassend. Hun artikel
A Contribution to the Empirics of Economic Growth geeft de economische wetenschapeen
fundamentele vergelijking voor de kwantitatieve beschrijving van de relatie tussen onder-

* De Adviesraad voor het Onderwijs (aro) heeft een aantal auteurs uit verschillende disciplines gevraagd hun
visie te geven over kerntaken van de overheid voor het onderwijs. Dit artikel is één van de bijdragen.
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wijs, of anders gezegd investeren in menselijk kapitaal, en de omvang, samenstelling en
verdeling van de welvaart. Deze inzichten kunnen worden gebruikt om de vragen die de
AdviesRaad voor het Onderwijs zich in het kader van het project ‘Kerntaken’ stelt, te hel-
pen vinden. Met name:

—~ Wat zijn determinanten voor economische ontwikkeling op midden c.q. lange termijn?
— Welke rol speelt onderwijs en scholing hierbij?

— Welke maatregelen (bij wet of door middel van stimulering) moet de overheid nemen of

juist nalaten?
— Welke andere actoren zijn of worden bij de vormgeving van het onderwijs relevant?

Ter inleiding dient verder te worden benadrukt dat het niet is aan te bevelen om naar een
voor alle tijden geldend, enkelvoudig en eenduidig antwoord op deze vragen te zoeken. In
verband met de voortdurende veranderingen in de samenleving, zowel technologisch, eco-
nomisch als politiek, en de gewenste onafhankelijke positie van de AdviesRaad voor het
Onderwijs, is het beter om een benaderingswijze, zo men wil een methodologie te ontwik-
kelen met behulp waarvan in relatieve onbevangenheid over kerntaken van de overheid in
het onderwijs kan worden gesproken. Het advies is om met behulp van een scenario-me-
thodologie vroegtijdig zicht te krijgen op mogelijke richtingen waarin de veranderingen in
de samenleving zich kunnen gaan voltrekken en discussies over kerntaken binnen de ver-
schillende scenario’s te plaatsen.

De indeling van deze bijdrage is als volgt: in de tweede paragraaf wordt de huidige ‘state
of the art’ in de economische wetenschap met betrekking tot onderwijs kort en gedeeltelijk
samengevat. In de volgende paragraaf volgt een summiere sterkte/zwakte-analyse van het
huidige onderwijs in Nederland. Daarna wordt geeft een schets van een aantal mogelijke
scenario’s voor het toekomstige onderwijs in Nederland gegeven, waarbinnen antwoorden
op de hierboven gestelde vragen tot ontwikkeling kunnen komen. Tot slot wordt een sa-
menvatting en een suggestie voor verdere detaillering van de onderwijsparagrafen in de
drie scenario’s gegeven.

Een korte relevante literatuurlijst completeert deze bijdrage vanuit de economische weten-
schappen.

Onderwijs en ontwikkeling van de welvaart
Macro-economie

In de macro-economische theorie wordt het bruto-nationaal produkt per hoofd van de be-
volking vaak als (onvolkomen) indicator van de welvaart van een land genomen. Als deter-
minanten van die welvaart gelden de stand en groei van het technisch kunnen en de hoe-
veelheid en kwaliteit van de factoren arbeid en fysiek en menselijk kapitaal. Meer formeel
geformuleerd: het bruto nationaal produkt per hoofd van de bevolking is een functie van
de stand van het technisch kunnen, de groei van dit technisch kunnen, de groei van de
bevolking, de slijtage en veroudering van fysiek en menselijk kapitaal en de nieuwe inves-
teringen in fysiek en menselijk kapitaal. De stand van het technisch kunnen en de groei van
dit technisch kunnen leveren een positieve bijdrage aan het bruto nationaal produkt per
hoofd. De groei van de bevolking heeft een negatieve invloed op de gekozen indicator voor
de welvaart, omdat daardoor de hoeveelheid fysiek en menselijk kapitaal verdund wordt.
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De netto-investeringen in fysiek en menselijk kapitaal gemeten als percentage van het na-
tionaal inkomen hebben op theoretische gronden ook een positieve invloed op de welvaart
per hoofd van de bevolking. Door empirisch onderzoek is naar een kwantitatieve invulling
van deze kwalitatieve uitspraken gezocht. Uit dit empirisch onderzoek blijkt dat bevol-
kingsdruk en investeringen in menselijk en fysiek kapitaal 80% van de variatie in inkomen
per hoofd tussen landen kunnen verklaren. Meer in het bijzonder leidt in dit model één
procent extra-investeringen in menselijk kapitaal tot een stijging van 1/3 % in het inkomen
per hoofd van de bevolking. In de appendix bij deze bijdrage is dit theoretische en empiri-
sche onderzoek uitgebreider samengevat.

Openbare financién

Publiek of privaat

Binnen de economie houdt de leer van de openbare financi€n zich onder andere bezig met
de doelmatigheid en rechtvaardigheid van de uitkomsten van het economisch handelen in
een markteconomie, alsmede met de externe effecten en de inkomensverdeling die hieruit
voortvloeien. Zuiver publieke goederen worden niet gemakkelijk zonder overheidsingrij-
pen tot stand gebracht. Nationale defensie is hiervan het klassieke voorbeeld. In de macro-
economische gedachtengang zoals hiervoor is geschetst, is het onderscheid tussen onder-
wijs als privaat menselijk kapitaalgoed of als publiek menselijk kapitaalgoed niet in het
vizier geweest. In die theorie wordt onderwijs eigenlijk als zuiver privaat goed gezien, dat
wil zeggen, er wordt maatschappelijk gezien in geinvesteerd tot de extra opbrengsten ge-
lijk zijn aan de extra kosten van meer onderwijs. In de praktijk worden echter delen van
het onderwijs aangeboden als ware het een publiek goed.

Een puur publiek goed is in principe niet-rivaliserend in gebruik, dat wil zeggen, als er
eenmaal een bepaalde hoeveelheid onderwijs wordt aangeboden dan zou extra gebruik van
onderwijsvoorzieningen geen extra kosten met zich meebrengen. Classificatie als publiek
goed is in het algemeen moeilijk omdat ook marktomstandigheden en technologie een rol
spelen. Niet-rivaliserend is bovendien niet hetzelfde als niet-exclusief te maken. Onder-
wijs is wel degelijk exclusief te maken. Als echter een gelijke kans op onderwijs een recht-
vaardigheidsgevoel bevredigt, dan wordt het onderwijs weer als publiek goed gezien.

Maar ook al krijgt in principe eenieder een gelijke kans op onderwijs, niet iedereen zal
daaraan dezelfde waardering geven. Verder worden private goederen niet exclusief door
de particuliere sector aangeboden en evenmin worden publieke goederen alleen door de
publieke sector voortgebracht. De vraag naar onderwijs als publiek goed is, evenals andere
publieke goederen, slechts in geringe mate gevoelig voor inkomensveranderingen en prijs-
veranderingen. Een inkomensstijging van één procent doet doorgaans de vraag naar goede-
ren met een collectief karakter met minder dan één procent toenemen. Een prijsstijging van
één procent doet de vraag doorgaans met 0,2 tot 0,4 procent afnemen. Kortom, slechts
gedeeltelijk door economische afwegingen komt de verhouding privaat/publiek onderwijs
tot stand. In de praktijk wordt vooral ook op ideologische, maatschappelijke, politieke en
pragmatische gronden een balans tussen onderwijs als privaat of publiek goed gevonden.

Doelmatigheid en rechtvaardigheid
Deze balans schommelt in de tijd. Vroeger was er meer private verantwoordelijkheid voor
onderwijs dan nu. Nationaal en internationaal is er nu een trend naar minder publieke ver-
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antwoordelijkheid. Diverse overwegingen spelen een rol bij de keuze voor de inzet van
private- of publiekesectormiddelen (salarissen voor personeel, investeringen in gebouwen
en overige materiéle zaken) in het proces dat een bepaalde samenstelling, hoeveelheid en
kwaliteit van onderwijs voortbrengt. Economische doelmatigheid vraagt om inzet van
middelen uit de goedkoopste sector. Als bijvoorbeeld het gemiddeld loon- en salarisniveau
(doorgaans de grootste kostencomponent) in de publieke sector lager ligt dan in de private
sector, dan kan eenzelfde hoeveelheid en kwaliteit onderwijs het best door de publieke
sector worden aangeboden. Economische doelmatigheid vraagt ook om aandacht voor
schaalopbrengsten en transactiekosten bij het aangaan van een *onderwijscontract’ met de
private of publieke aanbieder van onderwijs. Onder schaalopbrengsten worden de voorde-
len van het organiseren van onderwijs op grotere schaal bedoeld. Onder transactiekosten
wordt verstaan het geheel aan geld en tijd van alle inspanningen van de vrager en aanbieder
van onderwijs om een inschrijving tot stand te brengen.

Bij publieke voorziening kunnen vaste lasten vaak over grotere aantallen worden uitge-
smeerd. Naast de economische overwegingen spelen persoonlijke voorkeuren en opvattin-
gen over rechtvaardigheid een rol in de keuze voor privaat of publiek onderwijs. Personen
of paren zonder kinderen hebben wellicht een andere voorkeur voor onderwijs dan mensen
met kinderen. Privaat onderwijs is wellicht beter dan publiek onderwijs in staat om het
produkt onderwijs op de verschillende voorkeuren af te stemmen. Daartegenover staat een
vaak diepgewortelde opvatting dat de rechtvaardigheid vereist dat er ten minste een gelijke
kans voor eenieder is om een bepaalde hoeveelheid en kwaliteit van publiek onderwijs tot

een bepaald niveau te genieten.

Externe efecten

Principi€le erkenning van onderwijs als privaat goed waarvan hoeveelheid en kwaliteit
door vraag en aanbod op de markt tot stand komt, hoeft overigens subsidiéring van onder-
wijs niet uit te sluiten. Subsidiéring van onderwijs berust op de leer van de externe effecten
in de welvaartseconomie. Een extern effect treedt op wanneer een consumptieve of pro-
duktieve activiteit buiten de markt om een negatief of positief effect op de welvaart van
een ander heeft. Vervuiling is een voorbeeld van een negatief extern effect. Via het ‘de
vervuiler betaalt’-principe kan een belasting worden geheven om het negatieve effect op
de welvaart van anderen te verminderen. Spiegelbeeld zijn mogelijkerwijze positieve ex-
terne effecten van onderwijs waarvoor een ‘de voortbrenger wordt beloond’-principe
geldt. Er kan dan een subsidie worden gegeven als beloning voor het positieve effect op de
welvaart van anderen. Voor het basis- en middelbaar onderwijs heeft dit argument een
groter draagvlak dan voor het hoger onderwijs en het volwassenenonderwijs. Basis- en
middelbaar onderwijs dragen niet alleen bij aan betere individuele loon- en salarisvooruit-
zichten maar hebben ook toegevoegde waarde voor de maatschappij als geheel. Een goed
opgeleide bevolking wordt in het algemeen als een noodzakelijke voorwaarde gezien voor
het soepel en goed functioneren van modeme, industriéle, dienstenverlenende en democra-
tische samenlevingen.

Argumentatie v66r subsidiéring van hoger onderwijs en volwassenenonderwijs op grond
van positieve externe effecten is moeilijker. Het kan zijn dat hoger onderwijs de produkti-
viteit van de hierin afgestudeerden verhoogt, maar als dit alleen en geheel in een gemiddeld
hoger salaris van hen wordt weerspiegeld is er nog geen sprake van een positief extern
effect. De inkomens van hoger opgeleiden zijn steeds substantieel hoger dan inkomens van
niet-hoger opgeleiden. Elk jaar extra opleiding staat gemiddeld voor een 5 tot 10 procent
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hoger jaarsalaris. Er is pas sprake van een positief extern effect als de produktiviteitswinst
van een hogere opleiding dit beloningsverschil overtreft. Maar zelfs als dat zou kunnen
worden aangetoond, dan is algemene en voor ieder gelijke subsidiéring op grond van doel-
matigheidscriteria en rechtvaardigheidscriteria discutabel. Zijn deze externe effecten dan
voor alle verschillende hogere opleidingen gelijk?

Veroorzaken, bij wijze van voorbeeld, kunsthistorie, accountancy, verpleegkunde, enzo-
voorts dezelfde externe effecten? Zo niet, dan vereist de doelmatigheid verschillen in sub-
sidiéring. Als subsidies voor hoger onderwijs worden verlaagd neemt wellicht de vraag
naar hoger onderwijs iets af. Maar dit gebeurt ook wanneer de subsidies voor jonge en
startende ondernemers in de agrarische of andere sectoren worden verminderd. Het aantal
dat zal willen starten met een eigen bedrijf neemt dan ook af. Resteert dan de vraag waarom
bijvoorbeeld een jonge boer of potentiéle garagehouder een andere behandeling verdient
dan een potenti€le classicus of een potenti€le jurist.

Inkomensverdeling

Vermindering of afschaffing van subsidies aan het hoger onderwijs dupeert de studenten
die afkomstig zijn uit de lagere inkomens of vermogensklassen. Zij kunnen weinig of geen
onderpand of borg bieden voor een lening om de studie te financieren. Het eigendomsrecht
op de toekomstige extra hoge inkomens uit een investering in menselijk kapitaal is beli-
chaamd in het betreffende individu en derhalve niet overdraagbaar op een markt voor deze
eigendomsrechten. In die situatie komt aanbod van private studiefinanciering moeizaam
of niet van de grond. In zo’n geval kan de overheid studiefinanciering tegen de marktrente
beschikbaar stellen. Echter weer alleen als er een positief extern effect kan worden ver-
wacht kan een subsidie op de interestvoet op grond van economische doelmatigheid wor-
den beargumenteerd. De terugbetaling van een studieschuld blijft een probleem. De vraag
zal moeten worden beantwoord op grond van welk positief extern effect het doelmatig is
om de belastingbetaler die studieschuld voor zijn of haar rekening te laten nemen en niet
degene die later het directe profijt van hoger onderwijs in de vorm van een gemiddeld
hoger inkomen geniet. De vraag is ook of het rechtvaardig is om de belastingbetaler te laten
bijdragen aan deze denivellering van de inkomens.

De notie dat onderwijs voor individuen een middel is om op jeugdige leeftijd tijd en geld
in zichzelf te investeren om later potentieel meer te kunnen verdienen is onder anderen
afkomstig van Gary Becker van de universiteit van Chicago. Zeer onlangs kreeg hij hier-
voor de Nobelprijs economie.

De privaat-economische toepassing van de theorie van menselijk kapitaal op het volwasse-
nenonderwijs houdt in dat op elke leeftijd de marginale investeringskosten van onderwijs
gelijk zijn aan de gekapitaliseerde waarde van de extra-opbrengsten van onderwijs gedu-
rende de rest van de levensloop. Dit is een privaat-economische verklaring voor de afne-
mende vraag naar onderwijs op oudere leeftijd. Een sociale kosten-batenanalyse hoeft
hiermee niet samen te vallen, maar ook in dit geval geldt dat de sociale baten de sociale
kosten moeten rechtvaardigen. Een ouder wordende maatschappij komt daarmee voor een
wezenlijk dilemma te staan: moet alleen het onderwijs aan jongere generaties worden be-
kostigd, of moet de balans verschuiven naar de oudere generatie, wetende dat de op-
brengstvoeten van deze investeringen kleiner zullen zijn.

Seoocssssere
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De huidige stand van zaken

Karakterisering van de stand van het huidige menselijk kapitaal in de Nederlandse samen-
leving heeft een kwantitatieve en een kwalitatieve kant. Tot de kwantitatieve kant behoren
demografische kenmerken zoals de opbouw naar leeftijd, omvang en aard van de bevol-
kingsgroei alsmede de deelname aan het arbeidsproces. Meer kwalitatief van aard zijn
elementen als het gemiddelde opleidingsniveau van de beroepsbevolking, onderwijsparti-
cipatie en kwaliteit van het onderwijs alsmede het niveau van arbeidsproduktiviteit in in-
ternationaal perspectief. In het kader van deze bijdrage moet worden volstaan met een
impressie ten aanzien van de genoemde kwantitatieve en kwalitatieve elementen zoals die
in recente onderzoeken naar voren komen.

Bevolking

In Nederland en in de direct daaromheen liggende landen is in de laatste twintig jaar het
vruchtbaarheidscijfer afgenomen en de gemiddelde levensverwachting toegenomen. Per
saldo neemt de bevolkingsgroei af. De na-oorlogse geboortegolf vermindert thans de groe-
ne druk en doet de grijze druk toenemen. Enige demping ontstaat door de leeftijdsopbouw
van de groter wordende immigrantenaantallen. Ten opzichte van Duitsland, Engeland en
Frankrijk blijft de potenti€le beroepsbevolking aan de jonge kant.

Deelname aan het arbeidsproces

Europees gezien is de betaalde arbeidsparticipatie in Nederland laag: per 100 inwoners
worden geen 50 voltijdse arbeidsjaren meer gerealiseerd. Arbeidsparticipatie van vrouwen
is weliswaar in aantallen verdubbeld, maar in voltijdse arbeidsjaren slechts gestegen van
25 naar 30 per 100. Voor mannen nam dit getal in de laatste 30 jaar af van 95 naar 67. Voor
vrouwen ouder dan 25 is de deelname internationaal gezien laag. Problematische kinder-
opvang en fiscale factoren kunnen dit verschijnsel wellicht verklaren. Voor mannen boven
de 45 is de arbeidsongeschiktheid en de vut mogelijkerwijs de verklaring.

Onderwijsdeelname

De onderwijsdeelname in Nederland kan een internationale vergelijking goed doorstaan.
Na de leerplichtige leeftijd kennen bijvoorbeeld Japan en de Verenigde Staten een hoge
onderwijsdeelname in aantallen, maar verschillen in aantallen schooldagen en onderwijs-
kwaliteit maakt zo’n vergelijking niet eenvoudig. In het voltijdse hoger-onderwijstraject
vallen de hoge participatiegraden in de Verenigde Staten en de lage participatiegraden in
Duitsland op. In Nederland is de hoge participatie in de deeltijdsvorm van dit traject opval-
lend. Nog steeds is de deelname van vrouwen in dit deel van het onderwijstraject interna-
tionaal gezien aan de lage kant, terwijl het accent nog vaak op verzorgende en niet op de
technische richtingen ligt. Voor volwasseneneducatie is het beeld fragmentarisch. Een gro-
tere deelname behoort tot de mogelijkheden.

Niveau van onderwijs

In een internationale vergelijking is het opleidingsniveau gemiddeld te noemen, dat wil
zeggen, gematigde verschillen in opleidingsniveaus tussen generaties. In Amerika zijn bij-
voorbeeld die verschillen relatief erg klein, maar in Japan daarentegen weer erg groot. Dit
geldt ook voor de verhouding beroepsonderwijs en algemeen onderwijs. In Duitsland heeft
bijvoorbeeld tijdens het secundaire onderwijstraject de beroepscomponent een groter ge-
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wicht, terwijl voor Engeland het omgekeerde geldt. Nederland neemt op deze criteria een
tussenpositie in.

Kwaliteit van het onderwijs

Afwezigheid van duidelijke criteria en het niet beschikbaar zijn internationaal vergelijkba-
re studies maken hier een karakterisering bijzonder moeilijk. Slechts fragmentarische ken-
nis is daardoor aanwezig. Wat de exacte vakken in het lager secundair onderwijs betreft
scoort de Nederlandse leerling beter dan de Amerikaanse. Daar staat tegenover dat de lees-
vaardigheid op de basisschool vragen heeft opgeroepen. De grote operaties in het basison-
derwijs en het voortgezette onderwijs hebben niet kunnen voorkomen dat sociale afkomst
nog steeds van invloed is op schoolkeuze en doorstroom. Het voorbereidend beroepson-
derwijs en het lager algemeen voortgezet onderwijs hebben niet altijd een goed imago en
missen aansluitingen op het vervolgonderwijs. Het hoger algemeen voortgezet onderwijs
en voorbereidend wetenschappelijk onderwijs worden gekenmerkt door te weinig leer-
planontwikkeling en te weinig doelmatige leerwegen. Het middelbaar beroepsonderwijs
kan een kritische analyse van zijn programmatische positionering ten opzichte van het
onderwijs en de arbeidsmarkt maken. Gediplomeerden van het hoger beroepsonderwijs
slagen erin om gemiddeld binnen drie maanden een betaalde werkkring te vinden. In het
wetenschappelijk onderwijs blijft de programmering van het onderwijs in de eerste fase,
de verhouding tot het hoger beroepsonderwijs en de doeltreffendheid en de doelmatigheid
van de twee-fasenstructuur nog steeds vragen opwerpen. Het recent opgezette systeem van
kwaliteitsbewaking in het hoger onderwijs krijgt in toenemende mate internationale be-
langstelling. De mogelijkheden voor nascholing, bijscholing en omscholing van volwasse-
nen, als burger en als werknemer, zowel in privé als in werkverband, zijn in de gesubsi-
dieerde en de commerciéle sfeer talrijk, maar daardoor ook tamelijk ondoorzichtig wat
structuur en kwaliteit betreft. e

Arbeidsproduktiviteit

Een internationale vergelijking van de gemiddelde arbeidsproduktiviteiten in gelijksoorti-
ge activiteiten kan een aanvullende aanwijzing geven voor de kwaliteit van menselijk kapi-
taal. Vergelijkingen op sectorniveau en op produktniveau indiceren dat de industri€le ar-
beidsproduktiviteit de laatste twintig jaar ten opzichte de Verenigde Staten, maar ook ten
opzichte van Duitsland en Engeland is gestegen.

Tabel 1 Produktiviteitsniveaus in de industrie.

sectorgegevens produktgegevens

1965 1988

(Ned = 100)
VS 254 144 217 (1975)
BRD 121 95 120 (1968)
VK 100 70 ' 100
Fra 92 88 128 (1984)
Ned 100 100 165 (1984)

Bron: Centraal Plan Bureau, Nederland in drievoud, p. 22
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Onderwijsbeleid

Evenzeer als een goedgeleide onderneming een beleid voert ter instandinhouding en ver-
nieuwing van het fysieke kapitaalgoederenbestand, is een goed nationaal onderwijsbeleid
onlosmakelijk verbonden met de instandhouding en vernieuwing van menselijk kapitaal
in de samenleving. Als een van de grootste posten op de rijksbegroting heeft onderwijs en
wetenschapen het laatste decennium een relatief grote bijdrage moeten leveren aan de op-
lossing van de collectieve lasten- en financieringsproblematiek van de overheid. Het Ne-
derlandse onderwijsbeleid is in de recente decennia bovendien gekenmerkt geweest door
een sterke groei, een grote beleidsproduktie, grote operaties, fusieprocessen, circulaires en
dergelijke. Beleidsmoeheid tot beleidsresistentie doet zich voor op verschillende plaatsen
in het onderwijsveld. Zowel bij de betrokken individuen als de betrokken organisaties.
Daarom dient in de toekomst meer aandacht te worden besteed aan specifieke thema’s in
dit onderwijsbeleid: het niveau van de standaard-eisen en de aansluitingsoptimalisatie in
de diverse deeltrajecten van basis tot en met volwassenenonderwijs en in relatie tot de
arbeidsmarkt, het opwaarderen van het imago van het onderwijs als een moderne, dynami-
sche, dienstverlenende bedrijfstak en een stelsel van human resource management dat wat
betreft primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden (inclusief een stelsel van bij- en na-
scholingsmogelijkheden) vergelijkbaar is met een modern georganiseerde bedrijfstak.

Balans

De omvang van het huidige bestand en de huidige samenstelling van het menselijk kapitaal
in Nederland kan samenvattend als volgt worden gewaardeerd. De samenstelling van de
bevolking alsmede de deelname aan het arbeidsproces door de beroepsgeschikte bevolking
is in internationaal perspectief op z'n minst bijzonder te noemen. Ondanks een verschui-
ving van groene druk naar grijze druk blijft de bevolking Europees gezien jong, mede door
de leeftijdsopbouw van immigrantenfamilies. Het gemiddeld opleidingspeil is in het alge-
meen goed, maar er zijn enkele zwakke karakteristiecken. De onderwijsdeelname van be-
paalde groepen, zoals kinderen uit de lagere sociaal-economische milieus, vrouwen en
volwassenen in het algemeen kan nog groter worden. Onder de laag opgeleiden in de be-
roepsgeschikte bevolking is het aantal mensen met een uitkering even groot als het aantal
mensen met werk, tegen één op de vier voor hogere opleidingsniveaus. Voor de komende
jaren Kan een grote instroom van ongeschoolden en lager opgeleiden op de arbeidsmarkt
worden verwacht. Het technische onderwijs mag de aansluiting op de nieuwe technologi-
sche ontwikkelingen niet missen. De kwaliteit van het middelbaar en hoger beroepsonder-
wijs is gemiddeld genomen goed. Het lagere technische en algemeen voortgezette onder-
wijs vraagt de nodige aandacht, alsmede de aansluiting op de arbeidsmarkt van verschil-
lende onderwijsprogramma’s in het hoger onderwijs. Het onderwijs wordt te negatief geas-
socieerd met de gesubsidieerde sector. Een opwaardering van het imago en van het human
resource management tot het niveau en de kwaliteit van een moderne dienstverlenende
bedrijfstak is dringend nodig.

Toekomstbeelden

Drie scenario’s

Uit de inzichten van de onderwijseconomie en uit de huidige kwantiteit en kwaliteit van
het onderwijs valt niet een één-op-één relatie met mogelijke kerntaken van de overheid ten
aanzien van het onderwijs af te leiden. De huidige situatie is historisch gegroeid en er
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liggen economische afwegingen en maatschappelijke opvattingen aan ten grondslag. De
Grondwet bevat de kern van de verantwoordelijkheden die aan de overheid op het terrein
van onderwijs zijn opgedragen. Daarnaast zijn er een aantal internationale verdragen waar-
uit kerntaken van de overheid kunnen voortvloeien. In de paragraaf over openbare finan-
cién opgesomde motieven voor overheidsbemoeienis: doelmatigheid, rechtvaardigheid,
externe effecten en inkomensverdeling vormen samen met de bepalingen in de Grondwet
en deze internationale verdragen grondstof voor een omschrijving van de kerntaken van
de overheid. In tabel 2 wordt een opsomming gegeven van de kerntaken voor de overheid
ten aanzien van het onderwijs en de wetenschappen zoals die anno 1993 worden gezien.

Deze zijn echter nog weinig specifiek en concreet.

Tabel 2 Kerntaken voor de overheid

In Hoofdstuk vin van de Rijksbegroting 1993 dat gewijd is aan Onderwijs en Wetenschappen wordt over
overheidsbemoeienis en kerntaken het volgende geschreven:

Artikel 23 van de Grondwet bevat de kern van de verantwoordelijkheden die aan de overheid op het
terrein van onderwijs zijn opgedragen. De zorg van de overheid is te omschrijven als:

— de zorg voor het bestel; '

— de zorg voor het openbaar onderwijs;

— het waarborgen van de vrijheid van stichting, richting en inrichting van het bijzonder onderwijs;

— het in gelijke mate bewaken van de deugdelijkheid van het openbaar en het bijzonder onderwijs;

— de bekostiging naar gelijke maatstaf;

- het toezicht

Daarnaast heeft Nederland een aantal internationale verdragen ondertekend, waaruit plichten met betrekking
tot het onderwijs kunnen voortviogien. Deze verdragen vereisen de algemene beschikbaarheid van primair
en secundair onderwijs en de toegankelijkheid van tertiair onderwijs.

De motieven van overheidsbemoeienis en de opdrachten in artikel 2 van de Grondwet, alsmede de
internationale verdragen, zijn te vertalen in de volgende opsomming van kerntaken voor de overheid
ten aanzien van het onderwijs en de wetenschappen:

1 De overheid heeft tot taak de doelen te formuleren van het onderwijs als geheel en van de afzonderlijke
schoolsoorten. -

2 Het waarborgen van de vrijheid van onderwijs (in het bijzonder de vrijheid van stichting, richting en
inrichting van het bijzonder anderwijs) en het verzorgen van een voldoende aanbod en spreiding van
openbaar onderwijs. Daarbij past tevens de taak om de randvoorwaarden waaronder onderwijs en
wetenschap tot stand komen — zoals een adequate bekostiging — te scheppen en te behouden.

3 Het bewaken en bevorderen van de kwaliteit van het onderwijs en het wetenschappelijk onderzoek.

4 Het verminderen van de ongelijkheid van kansen met het oog op een evenwichtige deelname van
groepen aan het onderwijs die verschillen op kenmerken als sociaal-economische status, etniciteit
en geslacht; het waarborgen van de toegankelijkheid van het onderwijs.

5 Het garanderen van (de mogelijkheid fot) het verwerven van een minimum-startkwalificatie voor elk
individu via leerplicht, structureren van het onderwijs en reguleren van aanspraken op bekostigd
onderwijs na de leerplicht.

6 Het zodanig inrichten van het onderwijsstelsel dat een optimale aansluiting tot stand komt tussen de
onderdelen van het stelse! en tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt.

7 Het bevorderen van de doelmatigheid van onderwijs en wetenschap, zowel bij de organisatie van het
aanbod als de effectieve inzet van middelen met het oog op de maatschappelijke welvaart.

8 Het bevorderen van specifieke doelstellingen in onderwijs en onderzoek op grond van maatschappelijke
en politieke prioriteiten.
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Een aro-discussie over kerntaken van de overheid met betrekking tot onderwijs en we-
tenschappen dient meerwaardig, toeckomstgericht en internationaal georiénteerd te zijn.
Per definitie is die toekomst onzeker. Dat geldt ook voor de internationale economische
ontwikkelingen. Het is daarom van belang dat niet wordt gekoerst op slechts één toe-
komstbeeld, maar met de mogelijkheid van ook andere scenario’s rekening wordt ge-
houden. Onderwijsbeleid en kerntaken van de overheid dienen robuust te zijn, dat wil
zeggen niet al te gevoelig voor het toekomstbeeld dat zich in feite materialiseert. In die
zin is het van belang dat aansluiting wordt gezocht bij de toekomstbeelden die onlangs
door het Centraal Planbureau in Nederland in drievoud zijn geschetst. Deze scenario’s
zijn Global Shift: verschuiving van het zwaartepunt naar de landen rondom de Stille
Oceaan; Balanced Growth: naar een duurzame, multipolaire groei; European Renais-
sance:. nieuwe kansen voor Europa. In genoemde studie zijn deze scenario’s voor een
aantal terreinen (landbouw, energie, woningmarkt, industrie, vervoer en distributie, per-
sonenmobiliteit en zorg) verder uitgewerkt. Het ligt bij uitstek op het terrein van de
AdviesRaad voor het Onderwijs om toekomstbeelden voor de sector onderwijs binnen
de drie scenario’s te expliciteren. Tegen de achtergrond van verschillende toekomst-
beelden kunnen de kerntaken van de overheid ten aanzien van het onderwijs het beste
worden afgezet en op hun gevoeligheid c.q. robuustheid voor veranderingen in die ach-
tergrond worden getest. De scenario-methodologie stelt de ARo eveneens in staat om
specifiekere en meer concrete uitspraken ten aanzien van de kerntaken van de overheid
in onderwijs en wetenschappen te doen zonder zich als onafhankelijk adviesorgaan al
te zeer te hoeven binden aan tijdgebonden en algemeen politiek gedragen uitspraken ten
aanzien van deze kerntaken.

De drie scenario’s worden hierna aan de hand van hun internationale en Nederlandse
karakteristieken kort getypeerd. Een aanzet tot een proeve van typering van de sector
onderwijs in de drie scenario’s wordt hieronder gegeven. Een verdere uitwerking kan
in het toekomstig werkprogramma van de Aro worden opgenomen.

Global shift: internationaal

Deze wereld wordt gekenmerkt door veel dynamiek en technische ontwikkeling. Er
heerst een Schumpeteriaanse ondernemersgeest van creatieve destructie, opgewekt en
versterkt door internationale concurrentie en handelsliberalisatie. Deze uvitdaging van-
uit de opkomende industrielanden rondom de Stille Oceaan wordt opgepakt door de
Verenigde Staten, waar de bedrijfscultuur en het concurrentievermogen snel vitaliseert.
De resulterende produktiviteitsgroei maakt terugdringing van het begrotingstekort en
financiering van strategische investeringen in onderwijs en infrastructuur mogelijk. De
Aziatische landen, met Japan als trekker, worden aanvullend geprikkeld om te profite-
ren van het vrije-marktperspectief. Hun economieén worden verder intern en extern
geliberaliseerd en groeien snel. Europa heeft geen adequate respons op deze ontwikke-
ling. De verbreding en verdieping van de interne markt en de industri€le herstructure-
ring voltrekt zich in een te traag tempo, de starheden op de arbeidsmarkten worden niet
voldoende opgeheven. De economische groei blijft achter terwijl de werkloosheid toe-
neemt. Via protectionisme probeert Europa zich van de internationale ontwikkelingen
af te schermen. De directe uitstraling van deze Westeuropese stagnatie wordt vooral
gevoeld in Oost-Europa en Noord-Afrika waar de slechte economische vooruitzichten
de mensen tot immigratie dwingen. Hierdoor nemen de sociale en politieke spanningen
in Europa sterk toe.
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Global Shift: Nederland

De Europese problemen worden in Nederland uitvergroot. De noodzakelijke herstruc-
turering van de energiesector, chemische bulkprocessen en de agro-business voltrekt
zich langzaam. Arbeidsmarktparticipatie is door arbeidsongeschiktheid en ziektever-
zuim dramatisch laag. De werkloosheid neemt sterk toe, vooral bij lager geschoolden
en immigranten en wordt bijzonder hardnekkig. De uitgaven voor sociale uitzekerheid
stijgen verder. In een te laat stadium wordt geprobeerd om door een te grote schokthera-
pie weer aansluiting te krijgen met de welvaartsontwikkelingen in de rest van de wereld.
Het milieu- en energiebeleid blijft sterk nationaal en wordt gekenmerkt door zeer gede-
tailleerde normen en voorschriften vanuit een omvangrijk bureaucratisch apparaat. Het
nationale inkomen groeit reéel slechts met 1,5% terwijl het werkloosheidpercentage
boven de 10% komt.

Global Shift: menselijk kapitaal en onderwijs

Tot begin 2000 stijgt de onderwijsparticipatie van 15- tot 19-jarigen. De onderwijsparti-
cipatie van 20- tot 24-jarigen geeft weinig stijging te zien. Het verschil tussen het deel-
namepercentage van mannen en vrouwen blijft aanvankelijk bestaan. Pas na de jaren
negentig stijgt het deelnamepercentage van vrouwen sterk. In West-Europa en Neder-
land wordt door risicomijdend gedrag en politieke onzekerheid te weinig geinvesteerd
in onderzoek en ontwikkeling. De goede uitgangspositie in de kwantiteit en kwaliteit
van menselijk kapitaal raakt verloren. Kennisintensieve specialisatie blijft achter op
Amerika en Japan. Noodzakelijke investeringen in menselijk kapitaal worden wegge-
drukt door uitgaven aan sociale zekerheid. Op het niveau van hoger onderwijs verbetert
de onderwijsdeelname van vrouwen slechts gering. De studiefinanciering blijft los van
beoordeling van inkomens- en vermogensposities en van studieresultaten aan de ruime
kant gesubsidieerd.

Balanced growth: internationaal

In dit scenario kent de wereld een sterke meerpolige ecologisch duurzame economische
groei. De energie-intensiteit van het ontwikkelingsproces neemt voortdurend af, terwijl
de emissies van kooldioxides aanzienlijk onder de niveaus van de jaren tachtig uitko-
men. Het vrije-marktdenken leidt tot een sterke technologische dynamiek, concurreren-
de marktstructuren en sterke liberale internationale handelstendenzen. De economische
prikkels voor ondernemingsgewijze produktie nemen in Europa toe, terwijl Japan zich
ook in het binnenland blootstelt aan buitenlandse concurrentie. In de Verenigde Staten
worden de infrastructurele voorzieningen waaronder ook het onderwijs sterk verbeterd.
Zuid-Amerika en Afrika worden in deze krachtige ontwikkeling meegezogen zodat er
een wereldwijd politiek draagvlak ontstaat voor de invoering van een kooldioxidebelas-
ting ter vermindering van het broeikaseffect. Per saldo zijn hiermede de voorwaarden
geschapen voor veel energiebesparing en de invoering van duurzame energie. De sterke
prikkels op de arbeids- en goederenmarkten zijn ook in Europa en Nederland alom aan-
wezig. Stelsels van sociale zekerheid versoberen en tenderen naar basisniveaus. Toene-
mende Europese beleidsconcurrentie smeedt de verdere eenwording van Europa.

Balanced growth: Nederland

Ook in Nederland is het vrije-marktdenken in dit perspectief alom aanwezig. Het wordt
begeleid door een actief mededingingsbeleid terwijl marktdrempels zoveel mogelijk
worden weggewerkt. De regelgeving voor de arbeidsmarkt wordt flexibeler en ook de
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subsidiéring van de landbouw en de woningbouw loopt sterk terug. Er komen sterke
accentverschuivingen in overheidstaken van sociale zekerheid en defensie naar onder-
wijs en infrastructuur. Overheidstaken worden afgestoten en het openbaar bestuur
wordt veel doelmatiger. Het belastingstelsel wordt hervormd. Er komt één belasting- en
premietarief en een verlaging van de gemiddelde belasting- en premiedruk. De verzor-
gingsstaat wordt aanzienlijk kleiner. De loongerelateerde uitkeringen worden soberder
en er komt een individueel basisinkomen om de prikkels om betaald werk te aanvaarden
te vergroten. Daartoe wordt het minimumloon afgeschaft en er komt een geindividuali-
seerd pensioenstelsel. De kostenbeheersing in de gezondheidszorg wordt strak doorge-
voerd. Nederland participeert in een internationale kooldioxidebelasting en er komt een
grote reéle prijsstijging van mobiliteit. Ook daalt de energie-intensiteit sterk.

Balanced growth: menselijk kapitaal en onderwijs

Een kennisintensieve, hoog-technologische ontwikkeling en produktie wordt gereali-
seerd door grote investeringen in research en development. Netwerken van onderne-
mingen en universiteiten bouwen deze sterke fundamentele technische kennis ook op
toepassingsgebieden uit. De overheid investeert veel in personele en materi€le voorzie-
ningen voor het onderwijs. Arbeidsvoorwaarden en human resource management wor-
den vergelijkbaar met andere industriéle en dienstenverlenende bedrijfstakken. In het
kleuter- en basisonderwijs komen verplichte taalprogramma’s voor kinderen van al-
lochtonen om scholingskansen en arbeidsmarktkansen te vergroten. Het basisonderwijs
voor kinderen van allochtonen wordt met twee jaar verlengd.

Kerntaken van de overheid met betrekking tot hoger onderwijs beperken zich tot de
studierichtingen waarvoor in dit scenario een gunstig perspectief is. Studies in de tech-
nische richtingen worden gestimuleerd terwijl studies in de alfa- en gammarichtingen
worden ontmoedigd. De opleidingsduur van technische studies wordt verlengd. Wis-en
natuurkunde, maar ook technologie, krijgen in basis- en middelbaar onderwijs meer
accent dan de algemeen vormende vakken. De aantrekkelijkheid van tweedefaseoplei-
dingen wordt verbeterd in samenspraak met de industrie. De samenwerkingsstructuren
tussen instituten, universiteiten en andere overheidsgestuurde kenniscentra en clusters
van speur- en ontwikkelingsafdelingen van ondernemingen worden versterkt. Ook de
nascholing en bijscholing van volwassenen worden, in een door overheid en bedrijfsle-
ven gedragen en gefinancierd stelsel van permanente educatie, sterk gestimuleerd.
Vrouwen gaan in toenemende mate voor typische mannenberoepen kiezen. In het alge-
meen wordt onderwijsparticipatie door vrouwen verder ondersteund door verdere indi-
vidualisering in belasting- en sociale-zekerheidsheffingen en -uitkeringen. Studiefinan-
ciering wordt afhankelijk gemaakt van studievoortgang en ouderinkomen.

European Renaissance: internationaal

De technische ontwikkeling gaat geleidelijker en is minder dynamisch dan in het Global
Shift scenario. De benodigde uitgaven voor onderzoek en ontwikkeling zijn groot en
vol risico’s. Er ontstaan hogere toetredingsdrempels door de grote schaal waarop de
produktie, financiering en verkoop zich in grote ondernemingen voltrekt. Er worden
strategische samenwerkingsvormen gezocht en er ontstaan oligopoloide marktstructu-
ren. De grote samenwerkingsverbanden van ondernemingen zoeken steun van overhe-
den terwijl overheden met elkaar concurreren om grote internationaal opererende on-
dernemingen binnen de landsgrenzen te krijgen en te houden. Strategisch technologie-
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beleid, industrie- en handelspolitiek en gecoordineerd overheidsoptreden worden ten
opzichte van Japan uvitermate belangrijk. De Verenigde Staten blijven gekenmerkt door
relatief lage arbeidsproduktiviteitsgroei en onvermogen om overheidstekorten te ver-
minderen. Het Amerikaanse bedrijfsleven kan de Japanse en Europese uitdagingen niet
aan. De kwantiteit en kwaliteit van fysiek en menselijk kapitaal lopen achteruit, de te-
korten op de betalingsbalans blijven. Voor Europa is dit scenario gunstig. Europa 1992
wordt voltooid en de vorming van de Europese Monetaire Unie verloopt volgens plan.
De mededinging op markten voor goederen, kapitaal en arbeid verbetert, terwijl de wel-
vaartsstaat een herijking ondergaat. Verplichting tot scholing en het opdoen van
werkervaring gaat gepaard met een beter toezicht op de uitvoering van het sociale-ze-
kerheidsstelsel. Oosteuropese landen ondergaan een schok van grote werkloosheid en
vermindering van de levensstandaard, maar krijgen door middel van verdragen toegang
tot de markten voor goederen, diensten en kapitaal. Er komt via handelsliberalisatie een
stroom van directe investeringen tot stand. De Oosteuropese landen krijgen van West-
Europa aanzienlijke financiéle en technische hulp voor infrastructuur, milieu en ener-
gie.

European Renaissance: Nederland

Door de Europese integratie komen vrijere produktmarkten en arbeidsmarkten tot
stand. In de arbeidsmarkt verschuift het overlegdenken naar het vrije-marktdenken. Op
Europees niveau ligt het accent op het codrdinatieperspectief. Meer overheidstaken en
bevoegdheden gaan naar Brussel en er komt meer decentralisatie naar lagere overheden.
Voor onderwijs en infrastructuur wordt aanzienlijk meer uitgegeven. Het arbeidsmarkt-
beleid wordt actief en activerend en er komt een afslanking van het stelsel van uitkerin-
gen in de arbeidsmarkt. Er komt prioriteit voor een collectief gefinancierde basisverze-
kering in de gezondheidszorg en voor de ouderdomsuitgaven. De zelfstandige uitke-
ringsrechten voor partners worden beperkt uitgebreid. Voor directe en indirecte belas-
tingdruk wordt aansluiting gezocht bij Europese niveaus. De grondslag bij de inko-
mensbelasting wordt verbreed en er wordt volstaan met een hoog en een laag tarief. De
energie- en milieuproblematiek wordt Europees aangepakt via regelgeving en heffin-
gen. Er wordt een begin gemaakt met een Europese kooldioxidebelasting. Het openbaar
vervoer wordt gestimuleerd en ruimtebeslag voor parkeren wordt ingeperkt.

European Renaissance: menselijk kapitaal en onderwijs

Het actieve arbeidsmarktbeleid stimuleert een grotere onderwijsparticipatie. School-
verlaters hebben slechts enkele maanden een uitkering en worden dan voor de keus
gesteld op straffe van verlies van de uitkering een baan aanvaarden, of een leerlingplaats
met gecombineerd leren en werken aannemen, of terug naar school. In dit scenario ont-
wikkelt de Nederlandse kennisintensieve high-tech-industrie zich gunstig. De initi€ren-
de en codrdinerende rol van de overheid op het terrein van bedrijfsgericht technologie-
en wetenschapsbeleid spitst zich toe op Europese samenwerkingsprogramma’s terzake.
Studiefinanciering op het niveau van hoger onderwijs en het volwassenenonderwijs is
niet langer meer een publieke taak. Slechts voor kinderen met goede cijfers uit de lagere
inkomensklasse is er een beperkt stelsel van financiering via een gecombineerd rente-
dragende-lening/beurzenstelsel. In het hoger onderwijs wordt de massaliteit opgevan-
gen door een definitieve keuze voor het Anglo-Saksische model voor universiteiten.
Hogescholen en universiteiten worden samengevoegd tot instituten voor undergraduate
studies met een studieduur van maximaal vier jaar en met bescheiden pretenties ten
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aanzien van wetenschappelijk onderzoek. Alleen voor degenen die in zelfstandige beoefe-
ning van de wetenschap geinteresseerd zijn, is er een beperkt aantal doctoraal en docto-
raatsprogramma’s. Toelatingseisen en niveauverschillen tussen instituten en programma’s
worden gemeengoed.

00000000000

Samenvatting en slot

Geschoold menselijk kapitaal draagt naast fysiek kapitaal en ongeschoold menselijk kapi-
taal empirisch aantoonbaar voor 1/3 bij aan de groei van de welvaart. Het is van nationaal
belang om permanent en gedetailleerd over de huidige omvang, samenstelling en kwaliteit
van dit onderdeel van het nationaal vermogen op de hoogte te zijn. Huidige en toekomstige
generaties zijn erbij gebaat om de kwantiteit en kwaliteit van dit menselijk kapitaalgoed
voortdurend op peil te hebben en te houden en waar nodig te vernieuwen of aan te passen
aan nieuwe omstandigheden. Voor de inschatting van de toekomstige internationale en met
name Europese omstandigheden kan niet met één scenario worden volstaan, maar moeten
er meerdere scenario’s beschikbaar zijn. Het beste kan dan aansluiting worden gezocht bij
de drie scenario’s die onlangs door het Centraal Planbureau op de maatschappelijke dis-
cussieagenda zijn geplaatst: A: Global Shift, B: Balanced Growth en C: European Renais-
sance. Een proeve van een invulling van de onderwijsparagraaf in deze drie scenario’s is
in deze bijdrage gegeven, maar vergt een verdere gedetailleerdere, specifiekere en concre-
tere uitwerking naar de vijf onderwijssectoren en de relevante thema'’s binnen deze vijf sec-
toren.

Voor 1: het basisonderwijs, moet daarbij worden gedacht aan thema’s zoals onderzoek,
vernieuwing, beleid, bekostiging, verzorgingsstructuur, kwaliteitsinspectie, scholenbouw,
groepsgrootte, schoolkeuze, relatie openbaar/bijzonder onderwijs, relatie met de PABO’s,
overgang naar het voortgezet onderwijs, ouderverantwoordelijkheid en participatie, on-
derwijs aan allochtonen, leerplanontwikkeling en het buitengewone lagere onderwijs.

Voor de scenario’s voor 2: het voortgezet onderwijs, dat algemeen vormend is gericht,
betekent dit denkbeelden vormen over onderzoek, beleid, vernieuwing, bekostiging, ver-
zorgingsstructuur, kwaliteitsinspectie, scholengemeenschappen, lerarenopleiding, onder-
wijs aan immigranten, relatie met de arbeidsmarkt, leerplanontwikkeling, groepsgrootte,
leerlingenbegeleiding, doorstroming, studierendement, beroepskeuze, schoolkeuze, beur-
zen, schoolgeld, scholenbouw, ouderverantwoordelijkheid en ouderparticipatie.

Voor 3: het beroepsgerichte voortgezette onderwijs, moeten voor elk van de scenario’s
eveneens denkbeelden worden gevormd over de thema's onderzoek, beleid, vernieuwing,
bekostiging, verzorgingsstructuur, kwaliteitsinspectie, scholengemeenschappen, beroeps-
begeleidend onderwijs, leerlingwezen, bedrijfsopleiding, lerarenopleiding, leerlingenbe-
geleiding in bedrijven, stages, doorstroming, rendement, groepsgrootte, leerplanontwik-
keling, onderwijs aan allochtonen, aansluiting arbeidsmarkt.

De thema’s die in de scenario’s voor 4: het hoger onderwijs, relevant worden, zijn ook hier
weer onderzoek, beleid, vernieuwing, bekostiging, inspectie, samenhang wetenschappe-
lijk onderwijs en hoger beroepsonderwijs, de eerstegraads lerarenopleiding, open univer-
siteit, post-academisch onderwijs, onderwijstaken academische ziekenhuizen, stages, her-
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en bijscholing, studieduur, doorstroming, studierendement, studievoorlichting, numerus
fixus, aansluiting arbeidsmarkt, wetenschapsbeleid.

Deze thema’s dienen ook weer terug te komen in de onderwijsparagrafen van de drie scena-
rio’s voor 5: de volwasseneneducatie, met name onderzoek, beleid, vernieuwing, bekosti-
ging, tweedekansonderwijs, dag- en avondopleidingen, cursussen, volksuniversiteit,
schriftelijk onderwijs, post-academisch onderwijs, open school, open universiteit, mu-
ziekscholen, her-, bij- en nascholing, emancipatie, onderwijs aan allochtonen, volwasse-
nenonderwijs en aansluiting op de arbeidsmarkt.

Met andere woorden de kerntaken kunnen dan ten aanzien van de aandachtsgebieden per
scenario en per onderwijssector in de volgende ‘5 bij 3’-matrix overzichtelijk worden sa-
mengebracht.

Matrix

1A 1B 1C
2A 2B 2C
3A 3B 3C
4A 4B 4C
5A 58 5C

Ter illustratie: het thema studiefinanciering in het hoger onderwijs onder de drie scenario’s
zou dan bijvoorbeeld op de vierde rij en in elk van de drie kolommen de volgende invulling
kunnen krijgen.

Thema studiefinanciering:

4A De studiefinanciering blijft los van beoordeling van inkomens- en vermo-
gensposities en van de studieresultaten ruim gefinancierd.

4B Destudiefinanciering wordt afhankelijk gemaakt van studievoortgang en ouderinko-
men.

4C  Slechts voor kinderen met goede cijfers vit de lagere inkomensklasse is er een be-
perkt stelsel van financiering via een gecombineerd rentedragende lening/beurzen-
stelsel.
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Appendix

Theorie

In de macro-economische theorie wordt het bruto nationaal produkt per hoofd van de be-
volking vaak als (onvolkomen) indicator van de welvaart van een land genomen. Als deter-
minanten van die welvaart gelden de stand en groei van het technisch kunnen en de hoe-
veelheid en kwaliteit van de factoren arbeid en fysiek en menselijk kapitaal. In symboli-
sche (logarithmische) notatie:

RION b _a+B B
In [L(t) =InA(0) + gt i—a-p ln(sk)+1_a_ﬁ

De term v66r het =teken staat voor het bruto nationaal produkt per hoofd van de beroepsbe-
volking in jaar (t). De eerste term achter het =teken symboliseert niet alleen de stand van
het technisch kunnen, maar ook beschikbaarheid van natuurlijke hulpbronnen, klimatolo-
gische omstandigheden, instituties, enzovoort. In de tweede term achter het =teken is g de
jaarlijkse groeivoet in de stand van dit technisch kunnen. Deze termen verschillen per land
en blijven verder buiten beschouwing. In de derde term is n het demografisch gegeven
groeipercentage van de arbeidsgeschikte bevolking en het Griekse symbool & het voor
fysiek en menselijk kapitaal uniforme en gegeven afschrijvingspercentage. De invloed van
deze term op de welvaart is op theoretische gronden negatief omdat bij een hoge bevol-
kingsgroei de hoeveelheid fysiek en menselijk kapitaal dunner over de bevolking is ver-
spreid. In de vierde term is sy de reéle nationale investeringen in fysieke kapitaalgoederen
als percentage van het bruto nationaal produkt. In de vijfde en laatste term is sy, de reéle
investeringen in menselijk kapitaal als percentage van het bruto nationaal produkt. Op
theoretische gronden kan een positieve invloed van de laatste twee termen op de welvaart
worden verwacht. De symbolen o en B ontlenen hun betekenis alsmede hun verschijnings-
vorm in de laatste drie termen aan de door Solow geformuleerde neo-klassieke economi-
sche groeitheorie. Behandeling van deze theorie gaat in het kader van deze bijdrage te ver.
Volstaan wordt met een verbale omschrijving van de betekenis. Als de hoeveelheid fysiek
kapitaal in de economie met één procent stijgt dan zal volgens bedoelde theorie het bruto
nationaal produkt met o X één procent stijgen en als de hoeveelheid menselijk kapitaal met
€én procent stijgt dan zal volgens bedoelde theorie het bruto nationaal produkt met 8 x één

procent stijgen. Op theoretische gronden voorspelt deze theorie voor elk van beide groot-
heden een waarde 1/3.

ln(n+g+¢5)+1 In (s5)

_a_ﬁ
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®sescscsccnee

Empirie

Mankiw, Romer en Weil hebben deze theorie getoetst. Voor beschrijving van de daarbij
gebruikte databestanden en econometrische technieken wordt hier verwezen naar het aan-
gehaalde artikel. Volstaan wordt met de conclusie: drie variabelen, te weten: bevolkings-
druk (n+g+9), investeringen in fysiek kapitaal (sy) en investeringen in menselijk kapitaal
(sn) kunnen bijna 80% van de variatie in welvaart per hoofd tussen landen verklaren. De
gevonden waarden voor o en P blijken inderdaad statistisch significant 1/3 te zijn, en heb-
ben elk slechts een geringe standaardfout.

(AR XXX RY Y]
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